АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОДОСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 ПОДОСИНОВСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.11.2013                                                                                                       №  111
пгт Подосиновец
Об утверждении программы комплексного развития систем
коммунальной инфраструктуры муниципального образования
"Подосиновское городское поселение" на 2013 - 2020 годы 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"; Федеральным законом от  30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах  регулирования  тарифов    организаций коммунального  комплекса"  , Федеральным законом от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Администрация Подосиновского городского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования "Подосиновское городское поселение" на 2013 - 2020 гг. (далее - Программа). Прилагается.
2. Контроль за выполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

3. Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания. 
Глава администрации

Подосиновского городского поселения                                    Н.П. Чесноков
                                                                                      УТВЕРЖДЕНА
постановлением  Администрации

Подосиновского городского поселения
от 29.11.2013 № 111
ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 ПОДОСИНОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

НА 2014 - 2020 ГОДЫ
2013 год

1. Паспорт Программы
	Наименование программы
	Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Подосиновский «Подосиновское городское поселение» на 2014-2020 годы» (далее – Программа).



	Нормативно-правовая база разработки Программы
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ; Федеральный закон "Об основах  регулирования  тарифов    организаций коммунального  комплекса"  от  30.12.2004 N 210-ФЗ; Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Подосиновского городского поселения.


	Основной разработчик Программы
	Администрация Подосиновского городского поселения.



	Основные цели Программы
	Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры поселения.

Обеспечение потребителей надежными и качественными услугами  тепло-, водоснабжения, электроснабжения наиболее экономичным образом. 

Приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства.
Повышение эффективности, устойчивости, надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения поселения.

Разработка конкретных мероприятий с целью комплексной оптимизации, модернизации и реконструкции существующей коммунальной системы.

Строительство систем коммунальной инфраструктуры района.

	Задачи Программы
	Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

Повышение качества предоставления коммунальных услуг.

Снижение потерь ресурсов, эксплуатационных расходов, себестоимости распределения и производства тепло-, водоснабжения.

Устранение причин возникновения аварийных ситуаций.
Улучшение экологического состояния окружающей среды.

	Срок реализации Программы
	2014 – 2020 годы 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Финансирование мероприятий и проектов, входящих в программу,

финансирования   осуществляется за счет средств:

- федерального бюджета;

- бюджета Кировской области;

- бюджета Подосиновского района;

- бюджета Подосиновского городского поселения;

 - инвестиционной надбавки к тарифу на коммунальные услуги;                 

 - платы за присоединение к объектам коммунальной инфраструктуры;                 

 - средства организаций коммунального комплекса и инвесторов 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы  и показатели социально- экономической эффективности
	Повышение надежности работы систем теплоснабжения, водоснабжения и канализации в соответствии с нормативными требованиями;

Улучшение качества питьевой воды.

Сокращение эксплутационных затрат при производстве и транспортировке коммунальных ресурсов
Улучшение экологического состояния окружающей среды.
Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

Повышение качества предоставления коммунальных услуг. 



2. Введение
Подосиновское городское поселение является вторым из самых крупных по численности населения поселением Подосиновского района Кировской области и занимает площадь 232,16 кв.км. В поселении 26 деревень и 1 поселок городского типа. Административным центром поселения является пгт. Подосиновец, который также является районным центром. До ближайшей железнодорожной станции 10 км. По территории поселения протекает 2 реки - Юг и Пушма. 

Население Подосиновского городского поселения составляет 4,78 тысяч человек. Наблюдается стабильное незначительное снижение численности населения в последние 5 лет, которое обусловлено высокой смертностью населения, низкой рождаемостью и миграционными процессами.

Генеральный план развития Подосиновского городского поселения принят в сентябре 2009 года.  Общий объем жилого фонда составляет 99,7тыс. кв. м, ежегодное строительство и ввод индивидуального  жилья не менее 0,5 тыс. кв. м. 

Программа комплексного развития системы инженерной инфраструктуры Подосиновского городского поселения на период 2011-2013 годы предусматривает обеспечение всеми видами энергоресурсов земельных участков, отведенных под перспективную жилую застройку, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого предоставления потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных средств, в том числе частных инвестиций.

Программа является одним из важнейших инструментов реализации Федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 – 2015 годы, и подпрограмм "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства", "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры", а также Федерального закона от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".
 2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа.
На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса.

Износ основных фондов организаций ЖКХ составляет более 70% и продолжает увеличивается, что снижает надежность и устойчивость систем инженерного оборудования. В течение последних лет практически не обновляется основное технологическое оборудование энергоемких предприятий. До настоящего времени не создан реальный механизм стимулирования ресурсосбережения, а также привлечения инвестиции в данную отрасль.

Из-за ветхости коммуникационных (инженерных) сетей значительно превышены нормативы потери энергоресурсов. Например, суммарные потери в тепловых сетях достигают 15% от производимой тепловой энергии, что составляет около 1-го млн. руб. в год. Имеет место перерасход топлива в котельных из-за плохой водоподготовки и не отлаженного процесса горения (потери составляют - 12% и выше). КПД отдельных котельных колеблется в пределах 30% из-за недозагруженности производственных мощностей.

Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения, коммуникаций энергетики почти полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, единичные затраты на проведение которых в 2,5 - 3 раза выше, чем затраты на плановый ремонт таких же объектов. Это еще больше усугубляет нехватку ресурсов, ведет к лавинообразному накапливанию недоремонтов и падению надежности инженерных сетей.

Одной из приоритетных проблем Подосиновского городского поселения  является обеспечение населения качественной питьевой водой и в достаточном количестве, решение которой необходимо для сохранения здоровья, улучшения условий деятельности и повышения уровня и качества жизни населения. Для достижения этих целей необходимо решить комплекс задач по обеспечению источников питьевого водоснабжения в соответствии санитарно-гигиеническим требованиям, строительству новых линий и повышение эффективности и надежности функционирования существующих систем водоснабжения за счет реализации технических, санитарных мероприятий, совершенствование технологии обработки воды на водоочистных станциях, развитие систем забора, транспортировки воды и водоотведения.

Состояние коммунального хозяйства характеризуется дотационностью отрасли и неудовлетворительным финансовым положением, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов. Жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов оптимизации структуры тарифов, снижения нерациональных затрат материально-технических ресурсов.

Все это свидетельствует о наличии в отрасли острой потребности в Программе и координированных действий.

Первые шаги в данном направлении уже сделаны.

Повышение эффективности работы ЖКХ, в первую очередь, связано с переводом отрасли на режим безубыточного функционирования, переводом к 100% оплате потребителями услуг. Сегодня доля платежей населения Подосиновского городского поселения в покрытии затрат по предоставлению жилищно-коммунальных услуг составляет 100%.

Большинство проектов модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры потенциально являются коммерчески привлекательными, имеют относительно короткие сроки окупаемости. Создание условий для притока частных инвестиций могло бы кардинально изменить финансовое положение отрасли.

Для достижения баланса интересов потребителей услуг и организаций коммунального комплекса, для обеспечения доступности этих услуг для потребителей, а также для обеспечения эффективного функционирования организаций коммунального комплекса Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" предполагается введение механизма платы за подключение объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Составляющей частью реализации механизма взимания платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения является разработка и утверждение Подосиновской поселковой Думой настоящей Программы.

2.1. Существующее положение коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Подосиновское городское поселение»
Система электроснабжения

Электроснабжение Подосиновского городского поселения осуществляет Подосиновский участок ООО «Коммунэнерго»,.                                                                                                                                            
Перспектива развития 

в системе электроснабжения

Для развития электрических сетей, а также для повышения надежности электроснабжения предусматривается модернизация линий электропередач:
	№

п/п
	Название мероприятия
	Источники финансирования
	Ответственный                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	1.
	2011 год:
Капитальный ремонт:
 ВЛ-0,4 от ТП № 4 ф.6   
 ВЛ-10 кВ ф. № 1 ПС 

	Надбавка к тарифу на передачу электрической энергии (ремонтная составляющая тарифа)
	ОАО «Коммунэнерго» 

(по согласованию)

	2.
	2012 год:

Капитальный ремонт:
ВЛ-0,4 кВ от ТП № 1 ф.5 
                  от ТП № 9 ф.8 
                  от ТП № 20 ф.3, 
                  от ТП № 24 ф.4 
 ВЛ-10 кВ Ф № 9 ПС

	Надбавка к тарифу на передачу электрической энергии (ремонтная составляющая тарифа)
	ОАО «Коммунэнерго»

(по согласованию)


Система теплоснабжения
Основными источниками центрального теплоснабжения потребителей социальной сферы и населения Подосиновского городского поселения являются   котельные ООО «Подосиновская теплосервисная компания»
ООО «Подосиновская теплосервисная компания» обслуживает 9 котельных, обеспечивающие теплом в объеме 8,1 Гкал/час, которые работают на местном виде топлива (дрова). 
Система водоснабжения 

Численность населения, пользующаяся услугами водоснабжения в Подосиновском городском поселении, составляет 3529 человек. ООО «Подосиновец тепловосервис» содержит на своем балансе комплекс сооружений, позволяющих осуществлять подачу питьевой воды. Протяженность водопроводных сетей, находящихся на обслуживании данного предприятия составляет 27 километров из них: асбестоцементных-3,2км полиэтиленовые-9,3км чугунные -14,5. Предприятие имеет , 10 скважин, 1  насосную станцию,5 башен Рожновского, резервуар чистой  воды объемом 250 м3,водонапорную башню на 50 м3.

Система водоснабжения базируется на использовании  подземных источников (скважин). Установленная пропускная способность водопроводной сети 83 тыс. м³ в год .

Оборудование системы и сетей водоснабжения ООО «Подосиновская теплосервисная компания» имеют высокий процент износа, который составляет около 65%, что приводит к высокому уровню потерь воды 30% и более.
Качество подаваемой воды в основном соответствует нормативам СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода". Существенно улучшить режим водоподготовки и подачи воды позволит бурение новой артезианской скважины, а также прокладка нового водопровода. Данные мероприятия позволят стабилизировать работу водозаборных сооружений в целом.

2. Основные цели и задачи, сроки реализации Программы

Основной целью Программы является обеспечение комфортных условий проживания населения Подосиновского городского поселения, в том числе оптимизация, развитие и модернизация коммунальных систем водоснабжения и теплоснабжения. Условием достижения цели является решение следующих основных задач:

- обеспечение развития жилищного и промышленного строительства в Подосиновском городском поселении;

- строительство и модернизация системы коммунальной инфраструктуры Подосиновского городского поселения;

-    повышение качества предоставляемых коммунальных услуг потребителям;

-   улучшение состояния окружающей среды, экологическая безопасность развития района, создание благоприятных условий для проживания людей.

Сроки реализации: 2011 - 2013 годы.

Для реализации Программы предусматривается использование инструментов технической и экономической политики в области жилищно-коммунального хозяйства.

Для решения задач Программы предполагается использование средств, полученных за счет установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организаций коммунального комплекса на подключение. Пересмотр тарифов и надбавок производится в соответствии с действующим законодательством.

В рамках реализации данной Программы, в соответствии со стратегическими приоритетами развития Подосиновского городского поселения, основными направлениями сохранения и развития инженерной инфраструктуры будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий, и на основе этого осуществляется корректировка мероприятий Программы.

Изменения в Программе и сроках ее реализации могут быть пересмотрены по предложению организации коммунального комплекса или администрации поселения.
3. Перечень программных мероприятий.
Программа включает в себя ряд мероприятий, направленных на улучшение качества предоставляемых услуг теплоснабжения и водоснабжения .

Основными мероприятиями Программы являются:

- развитие и реконструкция инженерных сетей и объектов систем коммунальной инфраструктуры;

- замена устаревшего оборудования;

- строительство новых объектов систем коммунальной инфраструктуры.
Мероприятия Программы по развитию объектов коммунальной инфраструктуры в Подосиновском городском поселении представлены в приложении №1.
4.Ресурсное обеспечение Программы.

Для решения задач Программы предполагается использование бюджетных средств,  средств, полученных за счет установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организаций коммунального комплекса на подключение. Пересмотр тарифов и надбавок производится в соответствии с действующим законодательством.

Финансовые потребности организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей Подосиновского городского поселения, а также за счет платы за подключение к сетям инженерного - технического обеспечения.

5. Механизм реализации Программы.
Реализацию Программы осуществляет администрация и организации коммунального комплекса  поселения.

Мероприятия Программы будут реализовываться через инвестиционные Программы, разработанные организациями коммунального комплекса на основании условий технических заданий, утверждаемых главой Подосиновского городского поселения  в соответствии с Программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

В целях организации выполнения настоящей Программы Администрации Подосиновского городского поселения необходимо разработать:

- график модернизации головных инженерных сооружений и сетей коммунального назначения Подосиновского городского поселения на 2011-2013 годы с определением источников финансирования;

- положение о порядке подключения новых потребителей к объектам коммунальной инфраструктуры;

- техническое задание на разработку инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

На основании утвержденной программы организации коммунального комплекса разрабатывают по объектную проектно-сметную документацию, которая проходит экспертизу в установленном порядке. Стоимость разработки и экспертизы проектно-сметной документации учитывается в общем объеме финансовых потребностей для реализации настоящей Программы.

Одной из важнейших задач Администрации Подосиновского городского поселения является организация конкурсов на размещение муниципальных заказов по реализации программных мероприятий.

Финансовые потребности организаций коммунального комплекса, которые необходимы для реализации их инвестиционных программ, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей муниципального образования, а также за счет платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

6. Организация управления Программой и контроль  её реализации.
Администрация Подосиновского городского поселения обеспечивает реализацию Программы, в том числе:

- планирование, выполнение организационных мероприятий Программы;

- осуществление методических, технических и информационных мероприятий.

Исполнители Программы (организации коммунального комплекса Подосиновского городского поселения, проектные, подрядные и иные организации) осуществляют реализацию мероприятий Программы.

Администрация поселения координирует работу исполнителей, несет ответственность за достижение целей Программы, в установленном порядке обеспечивает предоставление информации о ходе реализации Программы. Для осуществления финансового, статистического, информационного анализа она имеет право запрашивать любую информацию в рамках осуществления своих полномочий у всех участников Программы.

Мониторинг и контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Подосиновского городского поселения.

,

Приложение №1

 Перечень мероприятий по развитию объектов коммунальной инфраструктуры в Подосиновском городском поселении на 2011-2013 годы 

1.Организационные мероприятия
	№ п/п
	Мероприятия
	Ответственный    
	Срок исполнения

	1. 
	Разработка инвестиционных программ развития системы коммунальной инфраструктуры района 
	Предприятия и
организации (по                                                                                                                                                                                                                                                                                                            согласованию)
	2011 год

	2. 
	Утверждение инвестиционных программ,
установление надбавок к ценам (тарифам) для
потребителей                                    
	Подосиновская поселковая Дума, администрация
поселения
	2011 год

	3. 
	Заключение договоров между администрацией района
и организациями коммунального хозяйства,
определяющего условия реализации инвестиционных
программ                                        
	Администрация 
поселения, организации
коммунального 
хозяйства (по согласованию)        
	2011 год

	4. 
	Заключение договоров с потребителями товаров и
услуг организаций коммунального комплекса       
	Организации         
коммунального       
хозяйства (по согласованию)          
	2011 год

	5. 
	Мониторинг исполнения инвестиционных программ   
	Администрация поселения
	2011-2013 годы


2. Развитие системы водоснабжения и водоотведения
	№ п/п
	Мероприятия
	Время выпол-нения
	Стоимость мероприятия, тыс. руб.
	Источник финансирования

	Водоснабжение

	1.
	Промывка скважин пгт.Подосиновец №4742, 5853, 76750
	2011г.
	195
	Подосиновское г/п

	2.
	Закольцовка водопроводной сети по ул.Свободы
	2011г.
	765
	Кредитные ресурсы Администрации Подосиновского р-на

	3.
	Промывка скважины №5120 д.Борок
	2012г.
	75
	Надбавка к тарифу на услуги водоснабжения

	4.
	Соединение водопроводов микрорайонов «Льнозавод», «Центр», «Захаровская»
	2012-2013гг.
	1024
	Тариф на подключение к системе коммунальной 

инфраструктуры

	5.
	Замена водопровода д.Борок
	2013г.
	1350
	Надбавка к тарифу на услуги водоснабжения

	6.
	Замена водопровода по пер.Дорожный, прокладка линии к ул.Дорожной
	2011г.
	405
	Подосиновское г/п

	7.
	Замена водопровода по ул.Боровая
	2012г.
	302
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	8.
	Замена водопровода по ул.Первомайская, ул.Солнечная
	2012г.
	101,7
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	9.
	Замена водопровода ул.Заречная
	2012-2013г.
	787,5
	Кредитные ресурсы Администрации Подосиновского р-на

	10.
	Ремонт водопровода по ул.Рабочая
	2011-2012г.
	270
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	11.
	Замена, ремонт водопроводной сети в микрорайоне «Мелиорация»
	2013г.
	481,5
	Администрация Подосиновского г/п

	12.
	Доработка проекта по «Реконструкции водопроводной сети п.Подосиновец»
	2012г.
	3218,05
	Субсидия бюджета Кировской области

	
	
	
	462,7
	Администрация Подосиновского г/п

	
	
	
	20
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	Всего по водоснабжению
	9457,5
	

	Теплоснабжение

	13.
	Замена тепловой сети 

от дома №53 поул.Советская до котельной №5 «Дом Быта» 


	2011-2012г.
	398,5
	Администрация Подосиновского г/п

	14.
	Доработка опильного котла в котельной №2 «Школа»

	2011г.
	150
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	15.
	Замена устаревшего насосного оборудования на современное на котельных № № 1,2,4

	2012-2013г.
	200
	ООО «Подосиновская теплосервисная компания»

	16.
	Замена дымовой трубы на котельной №1 «Администрация»
	2013г.
	60
	Администрация Подосиновского г/п

	17.
	Проектные работы по реконструкции котельной №3 «ПНИ»
	2011г
	236,5
	Администрация Подосиновского г/п

	18.
	Реконструкция котельной №3 «ПНИ»
	2011г
	3875
	Кредитные ресурсы Администрации Подосиновского р-на

	
	ВСЕГО по теплоснабжению
	
	4920
	


_________________________________________

